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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predioga odiuke o izradj Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
JIndustrijska zona KAP-a* y Podgorici i Predlog odluke o odredivanju rukovodioca
izrade Izmjena i dopuna detaljnog urbanistickog plana JIndustrijska zona KAP-a“ y
Podgorici i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu Izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistickog plana, Ministarstvo finansija daje sljedeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa utvrdeno je da finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena i
dopuna Plana ukljuCujuéi i naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu planskog
dokumenta, obezbijedi¢e se iz BudZeta Crne Gore, sa pozicije organa drzavne
uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam, 4147 — konsultantske usluge, projekti i
studije u okviru Programa: Uredenje prostora, gradevinarstvo j stambeni razvoj u
iznosu od 25.000,00 €.

Zakonom o budZetu za 2019. godinu u okviru potrosacke jedinice Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma planirana su sredstva na Programu: Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj, na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i
studije za navedene namjene.

S postovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovi¢
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog odluke o izradi lzmjena i dopuna
Detaljnog urbanisti¢kog plana ‘Industrijska zona
KAP-a" u Podgorici i Predlog odiuke o
odredivanju  rukovodioca izrade lzmjena |
dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana
“Industrijska zona KAP-z" Podgorici i visini
naknade za rukovodioca j strucni tim za izradu
lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postrojenja u okviru kompleksa Kombinata aluminijuma Podgorica izgradena su po zastareloj
tehnologiji pa samim tim, nametnula Se€ potreba za revitalizacijom | modernizacijom vedine
Postojecih postrojenja, kao i uklanjanje cijelih ili Pojedinih djelova objekata i postrojenja, sve
sa ciliem da se eliminigu ili umanje negativni uticaji na Zivotnu sredinu. Pored navedenog je
potrebno stvoriti uslove za izgradnju na neizgradenim lokacijama novih savremenih pogona i

DUP-om ,Industrijska zona KAP-a* data je moguénost preparcelacije u okviru urbanistickin
parcela, odnosno da se na zahtjev korisnika urbanistika parcela moze preparcelisati na vige
parcela-lokacija za gradnju do min, 30000 m2 (3 ha). Ogranitavajuéi faktor u planu je
gradevinska linija koja je definisana koordinatno i graficki u prilogu +Regulacija, nivelacija i
zone izgradnje® i obuhvatila je povréinu koja je veé izgradena objektima, pa samim tim se
preparcelacija moze odvijati samo na dijelu koji je ograniten zonom za izgradnju-
gradevinskom linijom.

Specifignost ovih urbanistiekih parcela je ta $to na istom lokalitety ima izgradjene objekte koji
imaju svoj proizvodni proces sa ulazima i izlazima (proizvodi i otpadne supstance), tako da
predstavijaju samostalne tehnologke cjeline. Ono sto ih medjusobno povezuje je to da
proizvod jedne fabrike je istovremeno sirovina za drugu, toplotna energija koja se trosi iz
sopstvene energane, i svi objekti se snabdijevaju tehnoloskom vodom iz sopstvenih bunara.




2, Ciljevi j
- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

-~ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama jlj programima Vlade, ako
je primjenijivo.

Osnovni cilj izmjena i dopuna Plana bi bio povecanje vrijednosti | modernizacija industrijske
proizvodnje,u smislu vigih faza prerade, kao i stvaranje prostornih preduslova za
Uspostavijanje biznis zone y okviru kompleksa. Modernizacijom i optimizovanjem industrijskih
sistema stvorice se uslovi za obezbjedenje stabilnosti | odrZivosti industrijske proizvodnje;
intenzivirace se proces strukturnog prilagodavanja i restrukturiranja industrijskog sektora kroz
prilagodavanje standardima kvaliteta u domenu Zivotne sredine, primjenom savremenih
tehni¢ko tehnologkih rieSenja. Modernizacija | standardizacija bi podstakle povecanje
industrijske proizvodnje i omoguéilo razvoj odredenih oblasti industrije &to ima za cilj
priviacenje investicija i stvaranje povoljnijih uslova Za razvoj odredenih podrudja, kao |
uklanjanje biznis barijera, Naravno, sve ove investicije realizovace se $amo uz postovanje
visokih savremenih ekologkih standarda i primjenu novih tehnologija koje ée biti u sklady sa
lokalnim zakonodavstvom i direktivama Evropske unije u smislu zastite prostora.

prostora i nacin na koji bi se vrsila zastita i rekultivacija degradirane sredine. lzgradnjom j
rekultivacijom postrojenja i proizvodnih objekata ostvario bi se opsti interes.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferirany opciju?

Preparcelacijom i izgradnjom novih objekata na neizgradenim djelovima u okviru urbanistickin
parcela omoguéila bi se gradnja novih postrojenja u skladu sa izrazenim potrebamaj
postojecih industrijskih postrojenja, odnosno omoguéilo bi se da s€ pojedini proizvodni procesi




4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne | indirektne.
= Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trigna
konkurencija;

- Ukijuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ekonomsko demografska analiza ¢e dati ocjenu trzidnih i demografskih trendova i posljedica
na izgradnju, infrastrukturu, komunalne objekte, javne funkcije i sl..

Izmjene i dopune Plana neée ugroziti kontaktne zone predmetnog prostora, ni u vizuelnom
ni u prediono-ekologkom pogledu.

Prostorno jaka saobraéajna povezanost, blizina aerodrome, zatim drumska povezanost
kopnenog i vodenog saobradaja stvaraju preduslove za otvaranje biznis zone koja ¢e privudi
nove investititore i samim tim ukloniti neke faktore koji su kljuéni u stvaranju biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucy fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

-~ Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteti finansijske obaveze?;

-  Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju  koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka!prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna Plana, ukljuéujuéi i naknade
za rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta, obezbijedite se iz BudZeta
Crne Gore, sa pozicije organa drZzavne uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam (u daliem
tekstu: Ministarstvo) - 4147- konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa
Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj, uiznosu od 25.000 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U procesu izrade Odluke | Programskog zadatka nije kori¢ena eksterna ekspertiza.




7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Podgorica, 22.02.201 9. godine




